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SUNUS

KADAV-Kadinlarla Dayanigma Vakfinin afet risk yonetiminde toplumsal cinsiyet esitligi ¢alisma programinin bir
parcasi olarak yurattagu, “Afetlerin Magduru Degil, Onaricisi Kadinlar” baglikl proje kapsaminda pilot galigma yapila-
cak g yerlesimi baz alan bu yerel durum analizi raporu, esitlik odakli yerel dayanigma olusturulmasi igin bir "baglan-
gi¢ noktasi - yol haritasi"niteligindedir.

Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen ve STGM tarafindan ydriitilen Afet Risk Yonetiminde STO'lerin Kapasitesinin
Desteklenmesi Projesi kapsaminda desteklenen projenin amaci; toplumsal cinsiyet esitligi mUcadelesinin farkli
alanlarinda faaliyet gosteren 20 kadin argutinan afetler ve esitlik politikalari alaninda bilgi sahibi olmasi, kendi afet
yonetim planlarini olugturmaktan baslayarak, yerel dayanigma agi gelistirmesi, afet yonetiminde cinsiyet esitligi
eksenini anaakimlastirma kapasitesi edinmesi ve Turkiye'de hak ve esitlik odakli afet yonetimine gegis surecine
katki sunmasidir.

Bu amaca binaen hazirlanan Yerel Durum Analizi Raporunun ana hedefi; Pilot olarak secilen izmir, Bursa ve Aydin
illerinde yerel kadin orgutlerini guglendirerek, onlarla birlikte yerel baski grubu olusturmaktir. ilgili yerelde afet
yonetimi mevzuati, eylem plani ve bunun gibi her turlu belgenin taranarak ve toplumsal cinsiyet esitligi perspektifi
ile incelenmesi sonucunda ortaya gikan bu rapor; yerel 6rgatiin (6rgitlerin) savunuculuk eylem plani yapmasi, yerel
dayanigma agi kurmasi gibi proje hedeflerini kolaylagtirmayr amaclamaktadir. Bununla birlikte rapor, proje ekibi ve
secilen kadin 6rgutundn yerelde yapilacak her proje faaliyetlerinin planlanmasinda yerelin 6zgun ihtiyaglarini daha
sistematik bir gercevede ele almasini saglayacaktir.

Diger yandan bu galigma; afet yonetimi ve cinsiyet esitligi konusunda planl galisma yapmak isteyen diger kadin
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ARKAPLAN

Iklim krizi, afetler, savaglar ve rant politikalariyagamin butununu tehdit ederken; en agir sekilde zarar goren kadinla-
rin, gocuklarin, yasllarin, yoksullarin ve tim canlilarin etkilenme orani giderek artiyor. Bu gidigatin durdurulmasi ve
iyilestirilmesi igin artik kuguk duzeltmeler degil, koklu bir donusumler gerekiyor.

Buna karsin, Turkiye'de afet yonetimi politikalar uzun suredir merkeziyetgi, tek tip, teknokratik ve riski azaltma
perspektifinden uzaktir. Esasen politikasizlik durumu hakimdir. Afetlere hazirlik igin kurumlar arasi gorev ve sorum-
luluk paylasimi, uluslararasi standartlara uygun olarak planlama ve risk azaltma odakl butgelendirme yapilmamak-
tadir. Makro dizeyde planli ve kamucu ekonomi terk edilmistir ve ozellestirilen kamusal hizmetler denetlenmemek-
tedir. Toplumsal cinsiyet esitligi goz ardi edilmekte, daha kotusu esitsizligi derinlestiren politikalar desteklenmekte-
dir. Afete mudahale sureglerine hak temelli orgutler dahil edilmemekte, dahil edilenler ise afetlere sadaka ve
yardim kiiltira Gzerinden yaklasan érgitlenmeler arasindan segilmektedir. (Bkz ESIK Esitlik icin Kadin Platformu 6
Subat Depremleri Raporu, sayfa 20 ve 68) Yaygin bir doga talani ve rant sistemi hiikiim stirmekte ve devlet bu durumu
tesvik etmektedir. klim krizinin etkilerinin azaltlmasi bir yana, artirici pratikler, yasama faaliyetleri (Sivil toplumun
siddetle karsi ciktigi iklim yasasi] ve konvansiyonel endistriyel Gretim devam etmektedir.

Ote yandan afet risk yonetiminde ve afetlere miidahalede kritik konumdaki belediyelerin gelirleri ve zaten sinirli
durumdaki yetkileri daha gok kisitlanmakta, daha onemlisi belediyeler siyasi kaos ortaminda paralize edilmekte ve
faaliyetleri sekteye ugratilmaktadir. Oysa belediyelerin afet risk yonetiminde onemli rolleri olmasi gerekir. Bunlar-
dan bazlarr;

XK Beton ve rant odakli yapilasmanin azaltiimasi, dogaya saygili, afetlere direncli ekolojik kentler kurulmasi,

X Yerel esitlik eylem planlarinda afetlere hazirlik ve miidahale siireglerinde kadinlarin sadece en gok etkile-
nen degil, yagami yeniden kuran 6zne olduklari kabul edilerek tum planlarin toplumsal cinsiyet esitligi
gozetilerek hazirlanmasi ve kadin sivil toplum orgutlerinin katilimiyla uygulanmasi,

XK Afet sonrasi artan bakim yUka, saglik ve hijyen ihtiyaglari dnceden planlanmasi; kadin ve gocuklarin gliven-
ligi icin korunakli alanlar ve ozel ihtiyag stoklari olusturulmasi,

X Afet sureclerinde tim yurttaglarin milkiyet ve saglkli barinma hakkinin korunmasidir.

Bu kosullarda, kadin érgutlerinin afet risk yonetimini, toplumsal cinsiyet esitsizlikleri, demokratik katiim ve doga
haklari gibi boyutlar Uzerinden tartigmasi ve ozellikle yerel yonetimleri etkilemek tzere mucadele plani yapmasi her
zamankinden daha ¢ok onem tagimaktadir.
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Bu calisma, [zmir, Bursa ve Aydin illerinin yerel afet yonetimi belgelerini, toplumsal cinsiyet esitligi perspektifi ve sivil
toplum katilimi ekseninde elestirel bir analize tabi tutmaktadir. Nitel igerik analizi yontemiyle incelenen Afet Risk
Azaltma Planlari (IRAP), Stratejik Planlar ve Yerel Esitlik Eylem Planlari, kurumsal politikalarin blyuk 6lgude toplumsal
cinsiyet korliga (gender-blind) ile sekillendigini ortaya koymaktadir. incelenen ug ilden yalnizca birinde (izmir)
toplumsal cinsiyetin afet planlama dongustne entegre edildigi gorulmagtar. Bulgular, sivil toplum katiliminin ise kriz
sonrasi mudahale ile sinirl kaldigini, politika yapma sureglerinden diglandigini gostermektedir. Calisma, mevcut
esitsizlikleri derinlestiren bu yaklagimi ‘teknokratik afet yonetisimi' olarak kavramsallagtirmakta ve kapsamli bir
politika ve sivil toplum stratejisi gelistiriimesine baglangi¢ zemini olusturmayl amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Afet Yonetimi, Afet Risk Yonetimi, Kirilganlik, Kesisimsellik, Sivil Toplum,
Yerel Yonetim, izmir, Bursa, Aydin

Afetler, sosyal esitsizliklerin keskin bir bigimde su yuzune ¢iktigi ve mevcut kirlganhklarin derinlestigi toplumsal
olaylardir. Bir afetin yikici etkileri, toplumdaki farkli gruplar tarafindan esit olmayan bir bigimde deneyimlenir. Bu
etkiler, bireylerin toplumsal konumlarina, ekonomik kaynaklara erigim imkanlarina ve karar alma mekanizmalarina
katim duzeylerine gore belirgin farkliliklar gosterir. Kadinlar, gocuklar, yaslilar, engelliler, gogmenler, mlteciler ve
LGBTQi+ bireyler gibi toplumsal olarak marjinalize edilmis gruplar, afetlerin ardindan yalnizca fiziksel degil, ayni
zamanda psikososyal, ekonomik ve yapisal diizeyde artan risklerle karsi karsiya kalmaktadir.

Toplumsal cinsiyet perspektifi, afet yonetimi streglerine sistematik olarak dahil edilmediginde, bu kirilgan gruplarin
ihtiyaglar kurumsal duzeyde gorinmez hale gelmekte ve afet sonrasi iyilesme surecinde daha da agirlagmaktadir.
Bu baglamda toplumsal cinsiyet esitligi, salt bir insan hakki meselesi olmanin 6tesinde, etkin, adil ve kapsayici bir
kriz yonetiminin olmazsa olmaz koguludur. Uluslararasi belgeler (Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Tarli Ayrim-
ciligin Onlenmesi Sozlesmesi - CEDAW Tavsiye Karari 37, Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi, Strdurilebilir Kalkinma
Hedefleri) bu baglamda afet politikalarinin toplumsal cinsiyet ve sosyal kapsayicilik boyutunu acikga vurgulamakta-
dir. Ne var ki Turkiye 6zelindeki yerel uygulamalarin bu normatif gergeveden oldukga uzak bir gortinum sergiledigi
gozlemlenmektedir.

Bu calisma, izmir, Bursa ve Aydin illerindeki afet planlamasina iliskin resmi belgeleri toplumsal cinsiyet perspektifi
acisindan sistematik bir bigimde analiz etmeyi amaglamaktadir. Ayrica, sivil toplumun bu streglerdeki rolunu ve
katihm duzeyini degerlendirerek, toplumsal cinsiyete duyarli ve hak temelli bir afet yonetimi igin ok aktorlu ve gok
boyutlu politika stratejisi geligtirilmesine baslangic zemini olugturmayi hedeflemektedir.
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21. Toplumsal Cinsiyet, Kesisimsellik ve Afetler

Toplumsal cinsiyet, bireylerin toplum igindeki rollerinin, sorumluluklarinin, deneyimlerinin ve olanaklarinin biyolojik
cinsiyetlerinden ziyade tarihsel, kulturel, sosyal ve kurumsal faktorler tarafindan sekillendirildigini ifade eden sosyo-
lojik bir kavramdir (Connell, 2009; Butler, 1990). Afetler ise, toplumsal cinsiyet rollerinin ve gig iligkilerinin yeniden
uretildigi, yeniden sekillendirildigi ve hatta derinlestigi kriz anlandir. Kadinlarin tcretsiz bakim yukunun artmasi,
erkeklerin geleneksel ‘koruyucu ve kurtarici' rollerinin pekistirilmesi ve toplumsal cinsiyet normlarina uymayan
bireylerin (LGBTQI+'lar gibi) tamamen gériinmez hale gelmesi, afetlerin toplumsal cinsiyet boyutunu olugturan ana
unsurlardr.

Bu analizi daha da derinlestirmek icin kesisimsellik (intersectionality) kavrami kritik 6neme sahiptir (Crenshaw,
1989). Kesisimsellik, bir bireyin veya grubun maruz kaldigi ayrimeilik ve baski mekanizmalarinin, yalnizca toplumsal
cinsiyet dedil, ayni zamanda sinif, etnisite, din, engellilik durumu, gégmenlik statusu, cinsiyet kimligi ve cinsel
yonelim gibi goklu kimliklerin kesigimi tarafindan sekillendigini ortaya koyar. Dolayisiyla, “kadin” homojen bir kategori
degildir. Afet deneyimi, yoksul bir Roman kadin, Suriyeli multeci bir kadin veya engelli bir kadin igin, orta sinif bir
kentli kadinin deneyiminden koklu bir bigimde farklilasir. Esitlikgi ve kapsayic bir afet politikasi, bu kesisimsel
kirlganliklar goranur kilmak ve bu dogrultuda politika gelistirmek zorundadir.

2.2. Afetlerde Kirilganlik ve Direngenlik Teorileri

Kirilganlik, bir tehlike kargisinda zarar gorme olasiligi olarak tanimlanir ve bu olasilik yalnizca fiziksel kosullarla degil,
agirlikh olarak sosyal, ekonomik ve politik esitsizliklerle sekillenir. Wisner vd.nin (2004) gelistirdigi “Basing ve Salinim
Modeli (Pressure and Release Model - PAR)", afet riskinin, afet tehlikesi ile toplumsal kirilganhigin kesisimi oldugunu
ileri stirer. Bu modelde, toplumsal cinsiyet, kok nedenler (root causes), dinamik basinglar (dynamic pressures) ve
glvensiz kosullar (unsafe conditions) baglaminda ele alinarak, kadinlarin ve diger marjinallestirilmis gruplarin
neden daha kirilgan oldugu sistematik bir sekilde aciklanir. Ornegin, ekonomik esitsizlikler (kok neden), kaynaklara
sinirli erisim (dinamik basing) ve yetersiz barinma kosullari (glivensiz kosul) bir araya geldiginde, afet riski katlana-
rak artar.

2.3. Afet Yonetiminde Toplumsal Cinsiyet Anaakimlastirmasi ve Teknokratik Elestiri
Birlesmis Milletler tarafindan benimsenen “Toplumsal Cinsiyetin Anaakimlastiriimasi (Gender Mainstreaming)” strate-
jisi, toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinin tim politika, program ve kurumsal yapilarin planlama, uygulama, izleme

ve dederlendirme agsamalarina entegre edilmesi anlamina gelir (UN Women, 2016). Afet yonetimi baglaminda bu
yaklagim, yalnizca kadinlara yonelik projeler degil, tim afet dongistnin (azaltma, hazirlk, midahale, iyilesme)

esitlikgi bir bakig agistyla yeniden duzenlenmesini gerektirir.
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Ancak, pratikte afet yonetimi siklikla teknokratik bir ydnetisim modeline indirgenmektedir. Bu model, riski sosyal ve
politik baglamindan soyutlayarak, mihendislik ¢éziimleri, lojistik modeller ve hiyerarsik komuta zincirleriyle sinirlandi-
rir. Sosyal bilimlerin, toplumsal cinsiyetin ve yerel bilginin bu "teknik” alana dahiliyeti sinirlidir. Sonug olarak, planlar “tek
tip vatandas” varsayimiyla hazirlanir ve toplumsal cinsiyet dahil tiim sosyal esitsizlik dinamikleri birer "kér nokta" haline
gelir. Bu ¢alisma, Tirkiye'deki yerel afet planlarinin bu teknokratik egilimi ne élgtde sergiledigini incelemektedir.

Bu calisma, Izmir, Bursa ve Aydin illerinin 2020-2024 dénemine ait afet ve planlama belgelerini nitel icerik analizi
yontemiyle incelemigtir. Veri seti su belgelerden olugsmaktadir:

# Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) il Risk Azaltma Planlari (IRAP)

) ilgili belediyelerin 2020-2024 Stratejik Planlari

# Mevcut ise belediyelere ait Yerel Esitlik Eylem Planlari (YEEP ]

# Belediye faaliyet raporlar ve meclis tutanaklarinin ilgili kisimlari

# Bolgede faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarinin (STK) afetlere iliskin raporlari, projeleri ve basin agiklamalari

Analiz, onceden belirlenen dort ana gosterge Uzerinden yuratulmastar:

1. IRAP'ta Toplumsal Cinsiyet Vurgusu: Planin herhangi bir yerinde toplumsal cinsiyet, kadin,
kirllgan gruplar veya esitlik ifadelerinin gecip gegcmedigi, gegiyorsa somut eylemlerle desteklenip desteklenmedigj,

2. Stratejik Planda Esitlik Hedefi ve Butgesi: Stratejik planda toplumsal cinsiyet esitligine yonelik
Olgulebilir bir hedef ve ayrilmig bir butge olup olmadigi,

3. Yerel Faaliyetlerde Goruntrluk: Belediyenin afet hazirlk veya farkindalik galismalarinda kadinla-
rin ve kirlgan gruplarin hedef kitle olarak belirlenip belilenmedigi,

4. Sivil Toplum Katihmi: Afet planlama sureglerinde kadin orgutleri dahil STKlarin resmi olarak
danisilip danigiimadidi ve strece dahil edildigi bir mekanizma olup olmadigi, ncelenmistir. Kodlama, her bir gosterge
icin asagidaki sekilde yapilmistir:

#% 0 (Yok): Highir atif veya somut igerik bulunmamaktadir.

% 1(Kismen/Sembolik): Toplumsal cinsiyet, kadin veya kirilgan gruplardan sembolik diizeyde bahsedilmis
ancak somut bir eylem plani, butge, metodoloji veya ishirligi mekanizmasi 6nerilmemistir.

% 2 (Mevcut ve Acik): Toplumsal cinsiyet perspektifi agikga benimsenmis, ayristirilmis veri kullanimi taahh(t
edilmig, somut eylem maddeleri, butce kalemleri ve STK isbirligi mekanizmalari tanimlanmigtir.

Her il igin dort gostergeye verilen puanlar toplanmis ve toplam 8 puan Uzerinden bir karsilagtirmali skorlama tablo-

su olusturulmustur.

Sinirliliklar: Bu galigma, yalnizca yazili belgeleri analiz etmektedir. Bu belgelerdeki retorigin sahada nasil uygulandig
veya uygulanmadigl, bu ¢aligmanin kapsami disindadir ve gelecek aragtirmalar igin onemli bir alan olugturmaktadir.




incelenen (i ile ait bulgular, asagidaki tabloda 6zetlenmis ve karsilastirmali olarak sunulmustur.

iL SKOR TABLOSU
. - Yerel Toplam
: IRAP (0- || Stratejik : STK Katilim . g
1 Faaliyet (0- Skor | Degerlendirme
2) Plan (0-2) g) ( (0-2) 0-9) 8
2
A 2 — engelli, 0
gruplar net |toplumsal Eadies oot [zmir, tig 1l
tanimli, cinsiyet - dakli ¢ 2 — kadin 1¢inde toplumsal
~ |ftoplumsal |birimi, “Esit - platformlan, [cinsiyete duyarli
IZMIR |cinsiyet  [[zmir” ansaml IKAK gibi 8 |afet yonetiminde
boyutu projest, fli ’ glicliit STK en giiclii ve
dolayli ama||stratejik - ornekler1 kurumsallasmis
: baglamina :
belediye ve |planda giiglii e Ornektir.
STK’larla |yansimalar et
giiclentyor
1— 2 — stratejik 1 erel Bursa, belediye
kirilgan planlarda yere ve STK
uygulamalar |2 — kadin 1
gruplar var, |toplumsal Baean B katkisiyla giiclii;
BURSA t(_)ph_lmsal cinsiyet ve rg ’ Klzllay; AKUT 6 ancak IRAP’ta
cinsiyet dezavantajl baslammda lleibi eticki STK toplumsal
kavrami gruplar i¢in o n%r I gtkjnglli]k(ieri var cinsiyet
IRAP’ta somut Sritmiirlik entegrasyonu
sinirl hedefler & zayif.
1— -
biloan toplumsal |1 —sosyal (1 — STK Aydin’da
grup%ar var cinsiyet destek ve faaliyetler1 var toplumsal
AYDIN |ffoplumsal vurgusu var |legitimler ama stireklilik 4 cinsiyet
et S ama afet mevcut, afet |ve calismalan var,
kavrznu yonetimiyle ||hazirliginda (koordinasyon ancak afet
dogrudan  ||daha sinirh  ||diisiik yonetimiyle ente
dolayli =
bag sinirli
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41. Gelismis Ornek: izmir; izmir, toplumsal cinsiyet agisindan duyarli afet yonetimi konusunda (g il arasinda en ileri
dizeyde konumdadir. il Risk Azaltma Plani (iRAP) kirilgan gruplari net sekilde tanimlamakta ve toplumsal cinsiyet
boyutu dolayli da olsa belediye ve STK'larla igbirli§i sayesinde guglendirilmektedir. Stratejik planlarda toplumsal
cinsiyet birimi ve “Esit izmir" projesi gibi somut uygulamalar yer almakta, planin her asamasinda toplumsal cinsiyet
esitligi dikkate alinmaktadir. Yerel faaliyetler engelli, kadin ve gocuk odakli olup, afet baglamina entegre edilmistir. STK
katiimi agisindan kadin platformlari ve IKAK gibi glclii érnekler meveuttur. Tim bu gdstergeler, izmir'i toplumsal
cinsiyete duyarl afet ydnetimi agisindan kurumsallagmis ve etkili bir model olarak ortaya gikarmaktadir.

4.2. Orta Diizey Ornek: Bursa; Bursa'da toplumsal cinsiyet ve kirilgan gruplara iliskin calismalar mevcut olmakla birlikte
bazi alanlarda eksiklikler goze carpmaktadir. il Risk Azaltma Planinda (IRAP) kirilgan gruplar yer almakta ancak toplum-
sal cinsiyet boyutu sinirli bir sekilde yer almaktadir. Stratejik planlar ise toplumsal cinsiyet ve dezavantajli gruplar igin
somut hedefler igermekte ve belediyenin bu alandaki politikasini desteklemektedir. Yerel faaliyetler mevcut olmasina
ragmen, afet baglaminda gortnirliga sinirlidir. Ote yandan STK katilimi guglidir; kadin meclisi ve Kizilay/AKUT gibi
kuruluglar aktif rol oynamaktadir. Bu durum, Bursa'nin belediye ve sivil toplum isbirligi ile 6nemli bir potansiyele sahip
oldugunu, ancak IRAP1ta toplumsal cinsiyet entegrasyonunun gelistirilmesi gerektigini gostermektedir.

4.3. Zayif Ornek: Aydin; Aydin'da toplumsal cinsiyet odakli calismalar mevcut olsa da, afet yonetimiyle entegrasyonu
sinirlidir. il Risk Azaltma Plani (iRAP) kirilgan gruplari tanimlamakta ve toplumsal cinsiyet boyutuna dolayl bir sekilde
dedinilmektedir. Stratejik planlarda toplumsal cinsiyet vurgusu yer almakla birlikte, bu galismalar afet yonetimi bagla-
minda yeterince gugli degildir. Yerel dizeyde sosyal destek ve editim faaliyetleri ylritiimekte, ancak afet hazirlidi
kapsamindaki uygulamalar sinirlidir. STK katilimi mevcut olsa da streklilik ve koordinasyon distk seviyededir. Bu tablo,
Aydin'in toplumsal cinsiyet galismalarini gelistirdigini ancak afet yonetimiyle batinlestirilmesi gerektigini ortaya
koymaktadir.

44, {ller Bazinda Bulgularin Tablosu

Asagidaki tabloda izmir, Bursa ve Aydin illeri icin 2020-2024 donemine ait afet hazirlik ve risk azaltma planlarinda
toplumsal cinsiyet esitligi ve kirilgan gruplarin intiyaglari perspektifinin yer alip almadigi 6zetlenmistir. Bulgular: AFAD
il Risk Azaltma Planlari (IRAP), belediyelerin stratejik planlari, yerel yonetim etkinlikleri ve sivil toplum ile akademik
calismalar 1si§inda derlenmistir.
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Bulgu — mevcut durum (toplumsal cinsiyet /

i Bashk e Oneriler Ek Notlar
kirilgan gruplara yonelik)

IRAP Bursa i1 Afet Risk Azaltma Plami (IRAP), « Cinsiyet odakli Belediye stratejik

AFAD’n standart ¢er¢evesine uygun olarak protokoller plam ile IRAP
Bursa hazirlanmistir. Planda 6zellikle “kirilgan eklenmeli.» Barnma | arasinda

gruplar” (engelli, yasl, ¢cocuk, saglik sorunu alanlarinda entegrasyon eksik.
olan kisiler vb.) tantmlanmus, afet 6ncesinde ve kadin/cocuk Gocmen/miilteci
sonrasinda hangi kurumlarin sorumlu olduguna giivenligi gruplar yeterince
dair gorev dagilimi yapilmistir. Bununla birlikte, | gézetilmeli.» islenmemis.
“toplumsal cinsiyet esitligi” kavrami dogrudan | Psikososyal destek
ve sistematik olarak kullanilmamaktadir. vurgusu artirilmali.
Kadinlara 6zgii ihtivaclar cogunlukla “kirilgan
gruplar” bashg altinda dolayl bicimde yer alir
(6r. barinma alanlarinin giivenligi, hijyen
malzemeleri, siddet riski gibi konular). Yani,
IRAP’1n gercevesi esitlikci bir bakisa acik olsa
da, bunu cinsiyet boyutuyla
derinlestirmemektedir. Kirilgan gruplar tanimli;
toplumsal cinsiyet sinirli. Kadinlara 6zgii
ihtiyac¢lar dolayli bicimde islenmis.

Stratejik | Esitlik birimi ve eylem plan1 mevcut; engelli, « Afet x toplumsal Belediyede kurumsal

Plan yasli, kadin i¢in somut hedefler var. Bursa cinsiyet baglantisi kapasite yiiksek;
Biiyiiksehir Belediyesi, 20202024 Stratejik acik yazilmali.« IRAP ile bag
Plani’nda “sosyal hizmetler” ve “esitlik™ Belediye personeline | kurulursa giiclii
basliklarina yer verir. Ozellikle belediyenin toplumsal cinsiyet model olabilir.
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Eylem Plan1 ve duyarl afet egitimi
ilgili birimleri (6rnegin Kadin ve Aile Hizmetleri | verilmeli.
Daire Baskanlig1) bu alanda kurumsal kapasite
olusturmustur. Bu durum, IRAP’ta eksik goriilen
toplumsal cinsiyet boyutunun belediye diizeyinde
tamamlandigimi gosterir. Ayrica engelli bireyler,
yasglilar, siddet magduru kadinlar ve ¢ocuklara
yonelik hizmetler planin icinde somut hedefler
olarak bulunur. Bu yoniiyle Bursa, kurumsal
politikalarda “esitlik¢i bir lens” kullanmaya
baslayan illerden biridir.

STK Bursa’da ozellikle Kent Konseyi Kadin Meclisi | * STK koordinasyon | Faaliyetler giicli

ve kadin orgiitleri afet farkindalik ¢alismalar:
yiirtitmiistiir. Tiirk Kizilay:1 ve AKUT gibi ulusal
STK’lar da ilde aktif olup, 6zellikle egitimler ve
tatbikatlar diizenlemistir. Yereldeki kadin
orgiitleri ve engelli dernekleri afet sonrasi
dayanisma ve yardum kampanyalarinda éne
cikmustir. STK’larin giiclii tarafi, toplumsal
cinsiyet ve kirilgan gruplar acisindan hassasiyet
gostermeleri; ancak bu faaliyetler sistematik bir
koordinasyon mekanizmasiyla IRAP’a
baglanmamaktadir.Kadin meclisi, Kizilay,
AKUT vb. etkin; afet egitimleri ve kampanyalar
var.

ag1 olusturulmali.»
Cinsiyet verisi
toplanmali.» Mahalle
temsilcileri siirece
dahil edilmeli.

ama siireklilik
simirh; daha cok
kampanya bazli.




Akademi

Uludag Universitesi’nde yapilan tezlerde ve bazi
makalelerde deprem sonrasi kadinlarin
psikososyal ihtiyaglar ve afet deneyimleri
calisilmistir. Bu akademik iiretim, cinsiyet
temelli kirilganhiklarim bilimsel kanitlarim
ortaya koymaktadir. Ancak bu akademik bilgi ile
IRAP/yerel yonetim uygulamalar1 arasinda
dogrudan bir entegrasyon goriinmemektedir.

* Tez bulgular1
belediye planlarina
entegre edilmeli.*
Disiplinleraras1 saha
projeleri yapilmali.

Akademi iiretken,
ancak uygulamaya
aktarim zayif.




Bulgu — mevcut durum (toplumsal

il Bashk e T Oneriler Ek Notlar
cinsiyet / kirllgan gruplara yonelik)

Aydin IRAP Aydm IRAP, AFAD formatia uygun * Kadinlara 6zgii IRAP ile stratejik
bi¢imde hazirlanmis olup kirilgan ihtiyac analizleri plan arasinda bag
gruplara dair sorumluluk dagilimi icerir. yapilmali.e cok zawif.
Engelli, yash ve cocuklarin 6zel Engelli/yagh erigimi
ihtiyaclar tammlanmistir. Ancak “kadm” | planlanmali.
ve “toplumsal cinsiyet” kavramlar1 IRAP
icerisinde cok sinirh veya dolaylidir.

Kadinlara 6zgii ihtiyaclar ¢ogunlukla
genel kirilganlik tanimi icinde erir.
Kisacasi kirilgan gruplar tanimli;
toplumsal cinsiyet dolayli.

Stratejik | Aydin Biiyiiksehir Belediyesi, son yillarda | * Afet odakli Cinsiyet vurgusu

Plan toplumsal cinsiyet esitligi perspektifini cinsiyet duyarl var ama afet
kurumsal giindemine almaktadir. Belediye | gostergeler yonetimine
Bagkani da bu temay1 sikca eklenmeli.» Mahalle | entegrasyon
vurgulamaktadir. Stratejik planda kadin katilimi artirilmali. eksik.
odakli hizmetler, engelli ve yasl bireylere
yonelik projeler yer alir. Ayrica afetlerle
ilgili dogrudan egitim programlari ve
sosyal destek mekanizmalari
gelistirilmistir. Ancak bu belgelerde “afet
yonetimi x toplumsal cinsiyet esitligi”
bagi her zaman acikca kurulmamig; daha
cok sosyal hizmetler tizerinden dolayli bir
bag kurulmus.

Kisacasi kadin politikalar ve sosyal
destek mekanizmalar1 mevcut; afet
baglaminda dolayli.

STK Aydin’daki kadin 6rgiitleri ve yerel sivil * STK aglan STK’lar mevcut
toplum, ozellikle farkindalik olusturulmali.« ama
kampanyalan ve belediye destekli Belediyeden destek | kurumsallasma ve
projeler iizerinden toplumsal cinsiyet mekanizmalar siireklilik diisiik.

temal1 caligmalar yapmaktadir. Tiirk
Kizilay1 ve AKUT gibi biiyiik aktorler
afet egitimlerini okullarda ve
mabhallelerde yiiriitmektedir. Ancak bu
projeler genellikle siireli kampanyalar
seklindedir; stireklilik ve il genelinde
kapsayic1 bir koordinasyon eksiktir.
Ayrica kirilgan gruplara dogrudan
eylemlilik iceren faaliyetler yoktur.
Kisacasi kadin orgiitleri ve Kizilay/AKUT
egitimleri var; koordinasyon, toplumsal
cinsiyet ve kirillganlifa 6zgii calismalar
eksik.

saglanmali.» Pilot

projeler baslatilmali.




Akademi

Adnan Menderes Universitesi’nde
toplumsal cinsiyet dersleri ve
arastirmalar1 vardir. Ancak afetlerle
toplumsal cinsiyetin kesisimine odakls, il-
0zgiti akademik tiretim siirlidir. Daha cok
genel cinsiyet arastirmalar: var. Bu,
Aydin’in akademik alanda eksik veri
iiretimi oldugunu, politika ile akademi
arasinda bagin zayif kaldigmni
soylenebilir.

* Yerel saha
aragtirmalari
artirilmali.»
Universite—
belediye—STK ortak
projeler
geligtirilmeli.

Akademik iiretim
sinirh ve etKisiz;
uygulamaya katkisi
yok.

kadinarz deyansrs vakd
Wormon's seloely ouncslo




Bulgu — mevcut durum (toplumsal

It B cinsiyet / Kirllgan gruplara vinelik) Quetlier 1k Nogu
Izmir | IRAP [zmir IRAP, diger iller gibi kirilgan * Kadn odakli [zmir’de belediye

gruplan agikca tanimliyor (engelli, eylemler ve STK

yasgli, cocuk, gécmen vb.). Ancak netlegtirilmeli.» uygulamalar1 IRAP

“toplumsal cinsiyet” ifadesi IRAP Standartlar eksikligini

metninde dogrudan sinirh yer aliyor. olusturulmali.* Tyi tamamhyor.

Bununla birlikte Izmir, belediye ve sivil | uygulamalar diger

toplum is birlikleri sayesinde IRAP’n illere aktarilmali.

otesinde toplumsal cinsiyet odakli

uygulamalar gelistirmistir.

Kisacasi kirilgan gruplar giiclii bicimde

tanimli; toplumsal cinsiyet dogrudan

sinirli.

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi, g il

icinde en giiclii kurumsal 6rnektir.

Belediyede resmi Toplumsal Cinsiyet

Esitligi Birimi vardir ve “Esit [zmir”

projesi ile cinsiyet esitligi politikalarn

stratejik plana dogrudan entegre

edilmistir. Engelli, yasl, cocuk ve kadin | « 2025-2029 planda

odakli hizmetler acik stratejik hedefler afet odakl esitlik Ueil ”
Stratejik | olarak belirlenmistir. Ayrica afet gostergeleri konmalie | —5 . doomdaen
Plan yo6netimi baglaminda erisilebilir izleme mekanizmalari _gug:l.u, entegrasyon

toplanma alanlari, engelli dostu kurulmali* STK Izmir’de.

hizmetler ve sosyal destek isbirlikleri artirilmali.

mekanizmalar gibi uygulamalar

planlara girmistir.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Birimi ve

“Esit [zmir” projesi gii¢lii: engelli,

cocuk, kadin hizmetleri acik.

[zmir’de toplumsal cinsiyet ve afet

calismalar1 oldukga aktiftir. Izmir

Kadin Platformu. Kent Konseyi

Kadin Meclisi, ve 6zellikle kadinlardan

olusan Izmir Kadin Arama Kurtarma & s

Ekibi (IKAK) 6ne ¢ikan 6rneklerdir. = Iyl omckler o .

Deprem ve afet sonrasi stireclerde kadin belgelenmeli.- Izmir’de STK’lar
STK ve ¢ocuklarin 6zel ihtiyaclarina Klrllgan _ngl*'?“-“ k:u'un!s'z[l'lasmlg ve

o domgm i | LS| el

yuriitiilmiistiir. Bu, Izmir’i toplumsal dedesiverimeh.

cinsiyet boyutunu sahada en giiclii
isleyen illerden biri yapmaktadir.

Kadm platformlar1, IKAK, dayanigsma
kampanyalan aktif.




Akademi

Ege Universitesi ve Dokuz Eyliil
Universitesi’nde afet yénetimi,
toplumsal cinsiyet ve kirilganhik
konularinda ¢ok sayida tez, makale ve
konferans bildirisi iiretilmistir. [zmir
akademisi, bu konularda bilimsel bilgi
iiretiminde dncii rol oynamaktadir.

* Akademik bilgi
belediye/STK ile daha
yogun paylasilmali.e
Disiplinlerarasi
projeler yapilmali.»
Egitim modiilleri
gelistirilmeli.

Akademik ciktilarin
uygulamaya
yansumasi en
yiiksek il.

kacdinizra dayanisa vakd
wormen's sclidely unczlon



Arastirmanin bulgular, [zmir harig diger illerdeki afet yonetiminin belirgin bir sekilde teknokratik bir karaktere barin-
dugunu ortaya koymaktadir. Bu teknokratik yaklagim, riskleri sosyal ve politik baglamindan soyutlayarak, muhendis-
lik ¢ozimleri ve hiyerarsik yonetim modelleriyle sinirlandirmakta (Barbera vd., 2021), dolayisiyla toplumsal cinsiyet
gibi sosyal esitsizlik dinamiklerini birer "kor nokta” haline getirmektedir. [zmir 6rnegi, sivil toplumun ve yerel yonetim
iradesinin bu genel egilimi kirabilecegine dair umut verse de, incelenen diger iller, toplumsal cinsiyet esitligi perspek-
tifinin politika metinlerine sembolik ve performatif bir duzeyde kaldigini géstermektedir. Bu durum, Turkiye'nin de
taraf oldugu uluslararasi taahhutlerle (Sendai Cercevesi Madde 36) yerel uygulamalar arasinda ciddi bir uyum boslu-
du (compliance gap) olduguna isaret etmektedir.

Arastirmanin bir diger carpici bulgusuy, sivil toplum katiiminin niteligi ile ilgilidir. STK'lar, afet yonetimi dongusunde
genellikle "hizmet saglayicl” ya da "yardim dagitict” rollerine indirgenmekte, politika yapimi, planlama, izleme ve deger-
lendirme gibi asil belirleyici sureglerin ise diginda birakiimaktadir. Bu durum, ozellikle kadin orgutlerinin yerel bilgi
birikiminden ve deneyimlerinden faydalaniimasinin ontine gegmekte ve afet yonetisimini demokratiklestirme potan-
siyelini zayiflatmaktadir.

Toplumsal cinsiyet esitligi bakis agisinin afet yonetimine entegre edilmesinde sivil toplum kuruluslari (STK] kritik bir
role sahiptir. incelenenillerde de gorildigii (izere, resmi planlarin eksik biraktigi noktalari gogu zaman STK'lar gunde-
me getirmekte ve doldurmaya galigmaktadir. Bu nedenle STK'lar mevcut teknokratik ve diglayici yapiyr donistirmek
icin gok duzeyli bir strateji onerilmelidir:

1. Politika ve Kurumsal Miidahale:

# Verel Esitlik Eylem Planlari (YEEP) ile Afet Planlarinin Entegrasyonu: Tum belediyelerde YEEPler zorunlu
hale getirilmeli ve bu planlarda afet risk azaltmaya 6zgi maddeler mutlaka bulunmalidir.

# | Bazll Afetlerde Esitlik Politikalari Komisyonlar Kurulmasi: Her bir ilde (ve blydksehirlerde ilge dizeyin-
de) “Afet ve Toplumsal Esitlik Komisyonu" olusturulmalidir. Bu komisyonda valilik/belediye temsilcileri, kadin STKari, engel-
li 6rgatleri, yasli ve gocuk haklari savunucular bulunmalidir. Komisyon, mevcut afet planlarini gozden gegirerek eksikleri
tespit etmeli ve gincellenmesi igin somut éneriler gelistirmelidir.

# Toplumsal Cinsiyete Duyarll Bitgeleme (TCDB): Afet risk azaltma, hazirlik ve mudahale bitgeleri, hangi
toplumsal cinsiyet gruplarina ne dlgtde hizmet ettikleri agisindan seffaf bir sekilde izlenmeli ve denetlenmelidir.

2. Veri ve Bilgi Yonetimi:
S6zIU Tarih ve Deneyim Belgeleme: Daha dnce afet deneyimi yagamis kadinlar, engelliler ve diger kirlgan gruplarla
gorusmeler yapilarak, resmi planlarda eksik kalan ihtiyag ve ¢6zim onerileri kayit altina alinmalidir.




Kesisimsel Kirilganlik Haritalamasi: Mahalle dlzeyinde, yas, cinsiyet, engellilik, gogmenlik statlsu gibi degiskenleri
iceren aynistinilmis verilerle kinlganlik haritalar olusturulmalidir. Bu veri temeliyle, afet oncesi kimlerin 6zel egitime,
hangi mahallede yasayanlarin 6zel destege ihtiyac duyabilecedi belirlenebilir. Ornedin deprem toplanma alanlarinda
engelli rampalari, kadinlar igin aydinlatiimig gtvenli bolgeler planlamak bu analizlerle mumkuan olur.

3. Kapasite Gelistirme ve Farkindalik:

% Kadin Liderliginde Afet Gonulliliga: Kadinlan afet géndillisi olmaya tesvik eden, onlarin ihtiyacla-
rina uygun egitim programlari geligtirilmeli ve kadinlar karar verme konumlarina getirilmelidir.

% Kapsayicl Egitim Moddlleri: AFAD ve belediyelerin afet egitimleri, toplumsal cinsiyet, engellilik ve
kaltarel duyarlilik modullerini igerecek sekilde revize edilmelidir.

4. Kriz Mudahalesinde Hak Temelli Yaklagim:

% Givenli Alanlarin Tahsisi: Afet sonrasi gegici barinma alanlarinda kadinlar, cocuklar ve LGBTQi+
bireyler icin ayri, guvenli ve ozel alanlar olusturulmalidir.

#% Hijyen ve Sadlik Hizmetlerine Erisim: Kadin hijyen Kkitleri, maternal saglik hizmetleri ve cinsel
saglik destedi, afet mudahale planlarinin standart bilesenleri haline getirilmelidir.

% Pilot Projeler ve iyi Uygulamalarin Yayginlastiriimasi: Sivil toplumun 6ncilik etti§i basarili pilot
projeler desteklenmeli ve diger illere uyarlanmalidir.

Bu galisma, izmir disindaki Bursa ve Aydin ili afet planlarinda toplumsal cinsiyet perspektifinin sembolik diizeyde
kaldigini ortaya koymaktadir. Mevcut yaklasim, teknokratik bir yonetisim anlayisiyla sinirli olup, afetleri salt teknik bir
mudahale alani olarak gérmekte ve afetlerin toplumsal cinsiyetle kesigen sosyo-ekonomik boyutunu gorinmez
kilmaktadir.

Toplumsal cinsiyet esitligi, afetlere direngli toplumlar inga etmenin merkezinde yer alan etik ve stratejik bir zorunlu-
luktur. Sivil toplum, bu suregte yalnizca bir “paydas” degil, esitlikgi dontgumin ana itici gucuduar. Kadin orgutleri,
ekoloji orgutleri ve diger hak temelli orgutler, yerel bilgiyi ve deneyimi tagimalari nedeniyle afet yonetiminin her
asamasina -planlamadan uygulamaya- etkin bir bigimde dahil edilmelidir. Ancak bu sekilde, mevcut esitsizlikleri
derinlegtirmeyen, aksine onarmay! hedefleyen, kapsayici, onleyici ve hak temelli bir afet yonetimi modeli inga edilebi-
lir. Bu rapor, bu déntsUm igin somut bir "baglangi¢ noktasi yol haritas!" sunmayl amaglamaktadir.

kadiniara

wWormen's solderly uncslc




Sonug olarak, toplumsal cinsiyet esitligi perspektifi afet yonetiminde bir liks dedgil, zorunluluktur. Sivil toplum, bu
perspektifin savunucusu ve uygulayicist olarak hayati bir isleve sahiptir. ilk adimda atilacak ortakiik temelli adimlar,
kiguk de olsa, uzun vadede blyUk farklar yaratacaktir. Her il ve ilge, kendi demografik yapisina uygun sekilde kadinla-
rin ve kirllgan gruplarin sesini duyurmayi basardiginda, afetlere karsi daha direncgli ve kapsayici bir toplum yapisina
kavusacaktir. Bu da afet risklerinin azaltimasinda en kritik basari faktorlerinden biri olacaktir.
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Bu rapor Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen ve STGM tarafindan yiiriitiilen ,
Afet Risk Yonetiminde STO'lerin Kapasitesinin Desteklenmest Projesi’nin destegi ile
Kadmnlarla Dayamsma Vakfi tarafindan hazirlanngtr,

Rapor icenigi tamamiyla Kadinlarla Dayamsma Vakfi'mn sorumlulugu altindadir,
Avrupa Birligi'min ve STGM min gériislerini yansitinak zorunda degildir.

kacby  ANYSTGM

<adrlaria cayanismz vald . o .
wormen's soidarity funderon Sivil Toplum Gelistirme Merkezi

Avrupa Biri tarafimdan finansa edimakdadic
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