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AFET VE ACiL DURUM TOPLANMA ALANLARININ

YONETIMi VE SORUMLULUK DAGILIMI

Bu bilgi notu, Kadinlarla Dayanisma Vakfinin toplumsal cinsiyet esitli§ine merkezine alan afet risk yonetimi
calisma programi kapsaminda, afet ve acil durum toplanma alanlarinin belirlenmesi, yonetimi ve bu alanlar
Uzerindeki idari sorumluluklarin hangi kamu idaresine ait oldugunun tespitine yonelik olarak, konuyla ilgili
izleme ve savunuculuk yapmak isteyen sivil toplum &rgitlerinin ¢alismalarini kolaylastirmak amaciyla, Av.
Isik ilayda Oner tarafindan hazirlanmistir.

Toplanma alanlarinin glvenli, erisilebilir, kapsayici ve toplumsal cinsiyet esitligine duyarli bigimde
dizenlenmesi, afetlerden etkilenen herkesin yasam hakkina, glivenlige ve onurlu kosullarda destek alma
hakkina dogrudan baghdir. Mevcut mevzuat cercevesinde belediyeler basta olmak tizere kamu idarelerinin
sorumluluklarini 6zetleyen bu belge, sahada yuratilecek savunuculuk g¢alismalarina hukuki ve politik bir
dayanak sunmayi hedeflemektedir.

I. Konunun Hukuki Dayanagi

Afet ve acil durum toplanma alanlari, afet sonrasinda halkin giivenli sekilde bir araya gelmesini saglamak, ilk
bilgilendirme ve yonlendirmeyi yapmak amaciyla belirlenen agik alanlardir. Bu alanlar, gegici barinma
alanlarindan farkli olarak afetin hemen ardindan kullaniimak Uzere planlanmakta olup, afet yonetiminin
“afet 6ncesi hazirlik” ve “afet ani miidahale” safhalarinin kesisim noktasinda yer almaktadir. Afet ve acil
durum toplanma alanlarina iliskin gérev ve yetki paylasimi, tek bir kanun maddesinde acikca “su idare
sorumludur” seklinde diizenlenmis degildir. Ancak iskonu; 5902 sayili Afet ve Acil Durum Yoénetimi
Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun (“AFAD Kanunu”), Afet ve Acil Durum Midahale
Hizmetleri Yonetmeligi, Turkiye Afet Midahale Plani (“TAMP”) ile belediyelere gorev yikleyen genel
mevzuat birlikte degerlendirildiginde, fonksiyon bazli net bir sorumluluk dagilimi ortaya ¢ikmaktadir. Bu
nedenle toplanma alanlarinin yonetimi bakimindan vyapilacak degerlendirme, mevzuatin sistematik
yorumuna dayanmaktadir.
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Il. Toplanma Alanlarinin Belirlenmesi ve Hazir Tutulmasi Bakimindan Belediyelerin

www.kadav.org.tr

Sorumlulugu

Toplanma alanlarinin yerel 6lgekte belirlenmesi ve fiilen hazir tutulmasinailiskin asli sorumluluk belediyelere
aittir. Bu sonug, 6ncelikle Afet ve Acil Durum Midahale Hizmetleri Yonetmeligi'nin (“Yonetmelik”) hazirhk
asamasina iliskin hiikiimlerinden ¢ikmaktadir. Yonetmeligin 5. maddesinde, afet ve acil durumlara iliskin
hazirlik faaliyetlerinin ulusal, il ve yerel diizeyde planlanacag; yerel diizeyde yapilacak hazirlik galismalarinin
ilgili kurum ve kuruluglarca yurutilecegi diizenlenmistir. Ayni Yonetmeligin 6. maddesinde, il ve yerel diizey
afet miidahale planlarinin hazirlanmasinda yerel yonetimlerin sorumluluk alanlarina giren hizmetleri yerine
getirmekle yikimli olduklari agikca belirtilmistir.

Bu dizenlemeler, toplanma alanlari gibi dogrudan yerel mekan kullanimini ilgilendiren unsurlarin
belirlenmesi ve hazirlanmasinin belediyelerin gorev alaninda oldugunu gostermektedir. Nitekim
belediyelerin bu konudaki yetkisi, yalnizca afet mevzuatindan degil, ayni zamanda 5393 sayili Belediye
Kanunu’ndan da kaynaklanmaktadir. Anilan Kanun’un 14. maddesinde, belediyelere imar, cevre, sehircilik
ve afetlere iliskin her tlrlG tedbirin alinmasi gorevi verilmis; 15. maddesinde ise belediyelere belde
sakinlerinin ortak ihtiyaglarini karsilamaya yonelik alanlari dizenleme ve kullanima hazir tutma yetkisi
taninmistir. Bu hiikiimler birlikte degerlendirildiginde, toplanma alanlarinin yer secimi, planlanmasi ve
korunmasinin belediyelerin asli gérev alani icinde oldugu sonucuna varilmaktadir. Bir baska ifade ile,
toplanma alanlarina iliskin sorumluluk, mevzuatta agikc¢a tek bir idareye atfedilmemis olmakla birlikte; alanin
belirlenmesi, korunmasi ve fiilen kullanilabilir tutulmasina iliskin yetkilerin belediyelerde toplanmis olmasi
nedeniyle, asli sorumlulugun belediyelere ait oldugu sonucuna sistematik yorum yoluyla ulasiilmaktadir.

I1l. Altyapi, Tabela ve Kamuoyuna Duyuruya iliskin Belediyenin Yiikiimliiliigii

Toplanma alanlarinin yalnizca belirlenmis olmasi, idarenin ylkidmlaliginid ortadan kaldirmamaktadir. Bu
alanlarin afet aninda fiilen kullanilabilir olmasi icin gerekli altyapinin saglanmasi, alanlarin tabelalandirilmasi
ve vatandaslarin bu alanlardan 6nceden haberdar edilmesi gerekmektedir. Belediyelerin bu ydndeki
sorumlulugu, Afet ve Acil Durum Miiidahale Hizmetleri Yonetmeligi’'nin 5. ve 6. maddelerinde dlizenlenen
“afet oncesi hazirlik” yiukimlGligliniin dogal bir uzantisidir. Zira afet 6ncesi hazirlik, yalnizca plan
hazirlanmasiyla sinirli olmayip, bu planlarin sahada isler hale getirilmesini de kapsamaktadir.

Ayrica Belediye Kanunu 14. maddesi uyarinca belediyeler, belde sakinlerinin saglik, glivenlik ve esenligini
saglamakla yukimlidir. Toplanma alanlarinin tabelasiz, erisilemez veya fiilen kullanilamaz durumda olmasi
halinde, bu ytukimliligin yerine getirildiginden s6z edilemez. Bu nedenle, afet aninda toplanma alaninin
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kullanilamaz durumda olmasi, belediyenin afet Oncesi hazirlik gérevini ihmal ettigi iddiasina dayanak
olusturabilecek niteliktedir.
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IV. Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi’nin Hukuki Konumu ve Yetkilerinin Siniri

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi’'nin (“AFAD”) toplanma alanlarina iliskin yetkisi, dogrudan yer secimi
veya saha yonetimi seklinde degildir. AFAD’In gorevleri, AFAD Kanunu’'nun 2. ve 11. maddelerinde
diizenlenmis olup; bu maddelerde AFAD’a afet ve acil durumlara iliskin ulusal politika ve stratejileri
belirleme, planlama, koordinasyon ve kurumlar arasi is birligini saglama gorevi verilmistir. Bu kapsamda
AFAD, toplanma alanlarinin hangi kriterlere gore belirlenmesi gerektigini, bu alanlarin afet yonetim sistemi
icindeki yerini ve islevini tanimlamakta; ancak bu alanlari tek tek belirleyen veya isleten idare konumunda
bulunmamaktadir.

Bu durum, TAMP’ta da agik¢a gorilmektedir. TAMP’ta toplanma alanlar, ilk toplanma ve yonlendirme
noktalari olarak tanimlanmakta; ancak bu alanlarin yerel 6lcekte belirlenmesi ve hazirlanmasina iliskin
gorevler yerel yonetimlere birakilmaktadir. AFAD’In rolli, bu alanlari il ve ulusal planlarla uyumlu hale
getirmek ve afet aninda koordinasyonu saglamaktir.

V. Valilik ve il AFAD Miidiirliiklerinin Rolii

il diizeyinde, toplanma alanlarina iliskin koordinasyon gérevi valilikler ve il AFAD mudiirlikleri araciligiyla
yuritiilmektedir. Bu yetki, Afet ve Acil Durum Midahale Hizmetleri Yonetmeligi'nin il diizeyi planlamaya
iliskin hikiimlerinden kaynaklanmaktadir. Belediyeler tarafindan belirlenen toplanma alanlarinin il afet
planlariyla uyumlu hale getirilmesi, gerekli hallerde goériis verilmesi ve kurumlar arasi koordinasyonun
saglanmasi bu kapsamda degerlendirilmektedir. Ancak bu yetki, belediyelerin asli gorevlerini ortadan
kaldiran bir “lstlenme” yetkisi degil, esglidim ve denetim niteligindedir.

VI. Sonug

Mevzuat hikimleri birlikte degerlendirildiginde; afet ve acil durum toplanma alanlarinin belirlenmesi,
korunmasi ve fiilen hazir tutulmasina iliskin asli sorumlulugun belediyelere ait oldugu; AFAD’In ise AFAD
Kanunu uyarinca planlama, standart belirleme ve koordinasyon gorevini Gstlendigi aciktir. AFAD, dogrudan
toplanma alani yoneten bir idare degildir. Bu gorev paylasimi, afet sonrasinda ortaya ¢ikabilecek zararlar
bakimindan hangi idarenin hizmet kusurundan sorumlu tutulacagl sorusunun yaniti agisindan belirleyici
niteliktedir.
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VII. Hukuki Uyari

Bu bilgi notu, yirirlikteki mevzuat hiikkiimleri ve idare hukuku ilkeleri ¢ercevesinde yapilan hukuki bir
degerlendirme ve yorum niteligindedir. Metinde yer verilen tespitler, mevzuatta agik¢a tek bir idareyi
sorumlu kilan acgik ve emredici bir hikim bulunmamasi nedeniyle, sistematik ve fonksiyonel yorum
yontemi kullanilarak olusturulmustur. Bu bilgi notu, herhangi bir idari islem, yargl karari veya baglayici
hukuki goris niteligi tagimamakta olup; somut olayin 6zelliklerine gore farkli hukuki degerlendirmeler
yapilmasi mimkindir. Bu nedenle isbu metnin, tek basina resmi dayanak veya kesin hukuki referans
olarak kullanilmamasi, somut olay bazinda ayrica hukuki inceleme yapilmasi tavsiye olunur.

VIII. Referanslar
Bu bilgi notu hazirlanirken asagida belirtilen mevzuat ve resmi belgelerden yararlaniimigtir:

5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Afet ve Acil Durum Midahale Hizmetleri Yonetmeligi

Tirkiye Afet Midahale Plani

5393 sayili Belediye Kanunu

5216 sayil Bliytksehir Belediyesi Kanunu

oV kA wWwNPRE

idare Hukuku genel ilkeleri

Av. Isik ilayda Oner
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